AKTUALIZACJA STRATEGII ROZWOJU POWIATU SUSKIEGO

W związku z dezaktualizacją Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego oraz nowym unijnym okresem planowania 2007-2013 niezbędne jest posiadanie aktualnego dokumentu planistycznego określającego strategiczne kierunki rozwoju (które mają wpływ na zrównoważony rozwój powiatu) i będą jednocześnie zgodne z celami określonymi przez programy operacyjne. Określone w strategii cele                  i kierunki rozwoju będą podstawą dla opracowywania projektów będących tematem wniosków aplikacyjnych o środki zewnętrzne pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz środki krajowe.

Dotychczasowa Strategia Rozwoju Powiatu została przyjęta uchwałą Rady Powiatu w listopadzie 1999 roku. Jej diagnoza społeczno – gospodarcza opierała się na danych statystycznych pochodzących z lat 1997-1998. W okresie jaki upłynął od przyjęcia strategii i programu zmieniły się czynniki mające kluczowe znaczenie dla rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu. Wśród nich należy wymienić:

· wstąpienie Polski do Unii Europejskiej,

· wykorzystanie środków unijnych w latach 2004-2006, które spowodowało zmiany stanu rozwoju zarówno województwa, jak i powiatów czy gmin,

· o zmianę ogólnych uwarunkowań rozwoju (określonych w postaci priorytetów, w strategicznych dokumentach krajowych i regionalnych).

Aktualizacja jest również podyktowana koniecznością dostosowania strategii powiatu do

następujących dokumentów planistycznych:

· Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego na lata 2007-2013,

· Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 - 2013,

· Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Na przestrzeni lat 1999 - 2007 zaszło szereg zmian i zjawisk na terenie samego powiatu,

które należy traktować jako przesłanki do kompleksowej jej aktualizacji:

Istotnym zmianom uległo bliższe i dalsze otoczenie powiatu – poprzez wykorzystanie środków przez jednostki samorządowe i MSP pochodzące z funduszy strukturalnych, zwiększone zainteresowanie zewnętrzne turystycznymi i gospodarczymi walorami powiatu, wzrost pozycji konkurencyjnej innych powiatów w regionie. Modyfikacjom uległo wnętrze powiatu - przede wszystkim w zakresie problemów o charakterze strategicznym, do których zaliczyć można: bezrobocie i migrację zarobkową, istotne zmiany wynikające z realizacji celów rządowej polityki oświatowej, powstały nowe uwarunkowania dla rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych

miast i wsi oraz nowe problemy w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej itp.

Część przewidzianych w poprzedniej Strategii zadań została już zrealizowana, w stosunku do innych niezbędne są daleko idące zmiany. W przypadku części zadań okazało się, że ich realizacja jest niemożliwa lub będzie nieskuteczna.

Korekty muszą objąć układ celów strategicznych pod kątem nowego rozdania środków unijnych tak, aby stały się bardziej przejrzyste i jednoznaczne.

Powyższe przesłanki w sposób jednoznaczny wskazują na to, aby powiat ponownie ocenił swój potencjał, uwarunkowania rozwoju oraz wynikające z tego zadania. 

Podstawę prawną do podjęcia działań w tym zakresie stanowi w szczególności przepis art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,poz.1658), który wskazuje iż politykę rozwoju prowadzą w skali lokalnej samorząd powiatowy i gminy.

HARMONOGRAM PRAC NAD AKTUALIZACJĄ 

STRATEGII ROZWOJU POWIATU SUSKIEGO

Działania 
Termin realizacji

Uchwała Zarządu Powiatu Suskiego 
listopad 2007

w sprawie przystąpienia do opracowania

aktualizacji Strategii Rozwoju Powiatu 

i powołania zespołu ds. aktualizacji strategii

Ustalenie szczegółowego harmonogramu sesji
listopad 2007

warsztatowych

Sesje warsztatowe Zespołu do spraw aktualizacji
grudzień 2007

Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego, w tym

jedna z udziałem przedstawicieli radnych, 

samorządów gminnych, organizacji pozarządowych, 

instytucji wspierania biznesu, przedstawicieli

przedsiębiorców młodzieży. 

Zaktualizowanie diagnozy społeczno-gospodarczej
styczeń 2008

powiatu oraz zapisów starej strategii

Konsultacje wstępnej wersji Strategii Rozwoju
luty 2008

Przez komisje merytoryczne Rady powiatu

Przekazanie ostatecznej wersji dokumentu do
marzec 2008

akceptacji przez Zarząd Powiatu oraz 

przez komisje merytoryczne Rady Powiatu

Uchwała Rady Powiatu w sprawie przyjęcia 
kwiecień 2008

zaktualizowanej Strategii 

KONCEPCJA MERYTORYCZNA 

HARMONOGRAM PRAC NAD AKTUALIZACJĄ  

STRATEGII ROZWOJU POWIATU SUSKIEGO NA LATA 2008-2015

WERSJA I

Zakres prac związanych z opracowaniem „Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego na lata 2008-2015”:

a) Powołanie Konwentu Strategicznego – grupy roboczej ds. opracowania Strategii Rozwoju Powiatu (liczącej ok. 60 osób), składającej się z trzech głównych środowisk lokalnych (tzw. „trójkąt współpracy”):

· sektor publiczny: władze samorządowe powiatu (Zarząd Powiatu, Radni Powiatu, urzędnicy Starostwa Powiatowego, Powiatowy Urząd Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zakład Opieki Zdrowotnej, etc.), przedstawiciele Urzędów Gmin z terenu Powiatu, 

· przedsiębiorcy: reprezentanci pracodawców i organizacji gospodarczych z terenu Powiatu,

· mieszkańcy: przedstawiciele organizacji pozarządowych, liderzy społeczni, osoby publiczne;

Metoda pracy: Konwent Strategiczny powołany przez Starostę Suskiego

b) Opracowanie Raportu o stanie społeczno-gospodarczym Powiatu – dokumentu analitycznego (diagnostycznego), opisującego stan istniejący Powiatu i tendencje społeczno-gospodarcze zachodzące w latach 2002 – 2006 oraz gminach Powiatu Suskiego. Raport zostanie opracowany w oparciu o materiały i dane uzyskane ze Starostwa Powiatowego w Suchej Beskidzkiej, Powiatowego Urzędu Pracy w Suchej Beskidzkiej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Suchej Beskidzkiej, Komendy Powiatowej Policji w Suchej Beskidzkiej, Urzędów Gmin Powiatu Suskiego, Głównego Urzędu Statystycznego (Bank Danych Regionalnych) oraz Urzędu Statystycznego w Krakowie.

Zakres tematyczny raportu obejmie takie obszary jak: ogólna charakterystyka powiatu, charakterystyka gmin powiatu suskiego, demografia, infrastruktura techniczna, przedsiębiorczość, rynek pracy, sfera społeczna (oświata, pomoc społeczna, bezpieczeństwo, kultura), gospodarka finansowa, turystyka, etc.

Metoda pracy: analiza ekspercka 

c) Budowa planu operacyjnego Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego – trzy jednodniowe sesje warsztatowe z członkami Konwentu Strategicznego:

I warsztat strategiczny:

· Analiza stanu obecnego Powiatu Suskiego – przeprowadzenie analizy SWOT Powiatu – identyfikacja silnych i słabych stron Powiatu Suskiego oraz szans 
i zagrożeń dla jego rozwoju, 

Weryfikacja głównych kierunków rozwoju Powiatu (strategiczne obszary działania), 
II warsztat strategiczny:

· Weryfikacja analizy SWOT Powiatu, 

· Weryfikacja głównych kierunków rozwoju Powiatu, 

· Weryfikacja celów strategicznych (długofalowych) i celów operacyjnych (średniookresowych) dla poszczególnych kierunków rozwoju Powiatu.

III warsztat strategiczny:

· Określenie planów działań (zadań realizujących poszczególne kierunki i cele rozwoju) dla Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego,
· Określenie ram organizacyjnych zadań (instytucja koordynująca, partnerzy, termin realizacji, źródła finansowania),
· Powiązanie zadań z priorytetami i działaniami funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, 
· Opracowanie zasad wdrażania i monitoringu Strategii, wskaźników realizacji celów.
Metoda pracy: warsztaty strategiczne prowadzone pod kierunkiem konsultantów (praca w grupach roboczych)

d) Opracowanie dokumentu końcowego Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego na lata 2008-2015: 
Planowana struktura Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego:

I. Przebieg procesu planowania strategicznego,

II. Metodyka procesu planowania strategicznego,

III. Raport o stanie społeczno-gospodarczym Powiatu,
IV. Analiza SWOT (silne i słabe strony Powiatu, zewnętrzne szanse i zagrożenia),

V. Wizja i Misja Powiatu,

VI. Plan operacyjny Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego w podziale na priorytetowe kierunki rozwoju, a w ramach każdego z nich:

· cele strategiczne,

· cele operacyjne,

· zadania,

VII. Rekomendacje dotyczące zasad wdrażania i monitoringu realizacji Strategii oraz współpracy międzysektorowej.

Metoda pracy: praca partnersko-ekspercka połączona z konsultacjami z władzami Powiatu 

Metodyka planowania strategicznego stosowana przez konsultantów opierać się będzie na eksperckim opracowaniu dokumentów diagnostycznych oraz partnerskiej budowie planu strategicznego (z udziałem Konwentu Strategicznego). Metoda ta była wielokroć i z dużym powodzeniem stosowana w szeregu realizacji procesu budowy strategii gmin wiejskich, miast i powiatów w Polsce. 

Sposób prowadzenia warsztatów z Konwentem Strategicznym (praca indywidualna, zespołowa i na forum plenarnym), pozwala zachować możliwość indywidualnych propozycji uczestników, a zarazem sprawnie osiągać consensus. Niezmiernie ważne pozostaje powiązanie zapisów budowanej Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego z istniejącymi dokumentami planistycznymi powiatu i gmin wchodzących w jego skład, a także            (w szczególności) z planami wyższego szczebla – Strategią Rozwoju Województwa Małopolskiego oraz dokumentami operacyjnymi (sektorowymi i regionalnymi) przygotowanymi pod kątem wdrażania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (m.in. Małopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, krajowe programy opereacyjne).

W wyniku kompleksowych prac w ramach planowania strategicznego w Powiecie można będzie zrealizować zakładane cele:

· dynamiczny rozwój społeczno-gospodarczy Powiatu Suskiego w warunkach Unii Europejskiej,

· aktywne występowanie instytucji z terenu powiatu po unijne środki strukturalne,

· uruchomienie mechanizmów przyczyniających się do zrównoważonego rozwoju Powiatu,

· zaktywizowanie społeczności lokalnej,

· nawiązanie nowej i wzmocnienie dotychczasowej współpracy pomiędzy środowiskami lokalnymi funkcjonującymi w powiecie 

· stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu, a co za tym idzie wzrost jego konkurencyjności gospodarczej,

· promocję powiatu w trakcie procesu wdrażania uaktualnionej strategii rozwoju na lata 2008-2015.

Proponowana metoda pracy spowoduje, że opracowanie „Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego na lata 2007-2015” będzie wynikiem aktywnego udziału szerokiej reprezentacji środowisk publicznych i społeczno-gospodarczych Powiatu pod kierunkiem moderatorów. W wyniku takiej pracy powstanie dokument, który będzie mieć niezwykle użyteczny charakter i odpowiadać na rzeczywiste potrzeby społeczności lokalnej, wprowadzając zmodyfikowane mechanizmy, przyczyniające się do wzrostu jakości życia mieszkańców                   i rozwoju gospodarki lokalnej. Partnerstwo lokalne zbudowane w ramach takiego projektu, będzie zrealizowaniem jednej z kluczowych zasad polityki zrównoważonego rozwoju. 

WERSJA II

Program działań w trakcie realizacji projektu

Program działań obejmuje następujące kroki:

1. Analiza skuteczności realizacji obowiązującej strategii rozwoju lokalnego (14.12.2007 r.)

Ten punkt projektu zostanie zrealizowany w oparciu o pracę typu eksperckiego oraz wyniki jednodniowych warsztatów Konwentu Strategicznego wspartego aktywnym udziałem eksperci powiatowi i gminni w zakresie usług komunalnych, infrastruktury technicznej, drogowej, ochrony środowiska, wyposażanych w dane liczbowe oraz wykresy dotyczące obszarów ich kompetencji i terenu powiatu.

Wyniki realizacji tego zadania posłużą pracy na dalszych etapach projekty, w szczególności przy ustalaniu części operacyjnej strategii.

2. Analiza aktualności strategii rozwoju lokalnego

a) Weryfikacja aktualności wyników analizy zasobów Powiatu

Zadanie to zostanie zrealizowane metodą ekspercką przy współpracy Zespołu zadaniowego ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu. Zakres opracowania będzie obejmował wszystkie strategiczne obszary rozwoju Powiatu.

Materiałem wejściowym do tego zadania będą dane statystyczne (GUS, US w Krakowie), informacje oraz dane własne powiatu i gmin tworzących powiat oraz ze źródeł obcych, a także materiały planistyczne powiatu, gmin tworzących powiat, województwa małopolskiego i kraju.

Zadaniem Zespołu zadaniowego ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu będzie zapewnienie pozyskania do opracowania eksperckiego materiałów i danych z powiatowych jednostek organizacyjnych, urzędów gmin tworzących powiat, organizacji pozarządowych.

Pozwolą one na zbudowanie obrazu zasobów powiatu obejmującego: demografię, stan gospodarczy, rynek pracy, infrastrukturę techniczną, społeczną, rolnictwo i leśnictwo, zarządzanie na poziomie samorządów z terenu powiatu.

Wyniki tej pracy zostaną zaprezentowane Konwentowi Strategicznemu i będą służyły jako materiał informacyjny dla ustalania zapisów aktualizowanej strategii rozwoju powiatu na warsztatach planowania partnerskiego.

b) Weryfikacja aktualności wyników analizy aktualnego stanu — aktualności uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych kierunków rozwoju oraz weryfikacja aktualności zapisów strategii rozwoju – cz. I

· Ustalenie strategicznych elementów diagnozy stanu (metoda SWOT).

· Weryfikację sformułowania misji.

· Weryfikację sformułowania wizji.

Zadanie to będzie realizowane w trakcie jednodniowych warsztatów Konwentu Strategicznego z udziałem członków zespołu zadaniowego ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu oraz ekspertów

c) Weryfikacja aktualności zapisów strategii rozwoju – cz. II

Zadanie to będzie realizowane w trakcie jednodniowych warsztatów Konwentu Strategicznego z udziałem członków zespołu zadaniowego ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu oraz ekspertów.

Materiałem wejściowym do tego zadania będą wyniki poprzedniego zadań (punkt 1 i 2a) oraz tekst aktualnej strategii rozwoju powiatu.

Warsztaty będą obejmowały weryfikację i ustalenie poniższych elementów strategii rozwoju powiatu, a to:

· Weryfikację głównego celu strategicznego.

· Weryfikację strategicznych obszarów rozwojowych i celów strategicznych w tych obszarach.

· Ustalenie celów taktycznych (operacyjnych)

Ustalenia tego warsztatu posłużą jako materiał wejściowy do następnych jednodniowych warsztatów. Ich celem będzie ustalenie ścieżek dojścia do celów strategicznych i realizacji wizji i misji rozwoju powiatu, tj. celów taktycznych (operacyjnych) i zadań. Drugie warsztaty odbędą się po realizacji zadania opisanego w punkcie 3.

3. Analiza metod i potencjalnych źródeł finansowania rozwoju

a) Budżet zadaniowy

b) Wieloletnie Plany inwestycyjne i Wieloletnie Plany Finansowe

c) Programy operacyjne

Zadanie to zostanie zrealizowane przez członków zespołu zadaniowego ds aktualizacji strategii rozwoju powiatu oraz ekspertów. Wyniki tego zadania wraz z wynikami zadań opisanych w punkcie 2 będą stanowiły materiał wejściowy dla uczestników następnego warsztatu planowania partnerskiego (patrz punkt 4).

4. Operacjonalizacja strategii rozwoju

Zadanie to będzie realizowane w trakcie jednodniowego warsztatów Konwentu Strategicznego z udziałem członków zespołu zadaniowego ds aktualizacji strategii rozwoju powiatu oraz ekspertów.

Materiałem wejściowym do tego zadania będą wyniki poprzednich zadań oraz tekst aktualnej strategii rozwoju powiatu.

Ten warsztat będzie obejmował weryfikację i ustalenie operacyjnych elementów strategii rozwoju powiatu a to:

· Ustalenie zadań, stanowiących najniższy poziom ścieżek dojścia do celu.

W trakcie tych warsztatów będą analizowane relacje między celami oraz formułowanie i ocena alternatyw działań.

Zostaną też ustalone warunki realizacji zadań przez ustalenie mierników realizacji celów (określenie charakteru i źródła miernika) oraz zasad monitorowania realizacji strategii.

Wyniki tego zadania będą stanowiły materiał wejściowy dla Zespołu zadaniowego 

5. Aktualizacja strategii rozwoju lokalnego

Ścieżki dojścia do celu dla skutecznej ich realizacji muszą zostać uzupełnione o zaktualizowany harmonogramu zadań (określenie ram czasowych, ustalenie odpowiedzialności za realizację, oszacowanie wielkości budżetu i potencjalnych źródeł finansowania). Zadanie to powinien wykonać Zespół zadaniowy ds. aktualizacji strategii rozwoju powiatu wykorzystując opracowany raport z aktualizacji strategii rozwoju powiatu suskiego.

Ponadto dla zadań o charakterze inwestycyjnych winny być sporządzone karty zadań. Zadanie to powinien wykonać powołany w tym celu Zespół ds. sporządzania kart zadań spośród pracowników Starostwa Powiatowego i powiatowych jednostek organizacyjnych.

6. Opracowanie eksperckie raportu końcowego z realizacji projektu zawierającego wyniki aktualizacji strategii rozwoju powiatu. 

